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1. EL PNUD EN PANAMÁ 

 

El PNUD fue establecido en 1965 por la Asamblea General de las Naciones Unidas. Es el principal 
organismo de las Naciones Unidas en materia de desarrollo internacional. Trabaja en 170 países y 
territorios para erradicar la pobreza y reducir la desigualdad.  

Ayuda a los países a elaborar políticas, competencias de liderazgo, habilidades de asociación y 
capacidades institucionales, así como a fomentar la resiliencia para lograr los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible y la Agenda 2030. Aboga por el cambio y conectas a los países con el conocimiento, la 
experiencia y los recursos que permitan ayudar a las personas a construir una vida mejor. 

Desde el 23 de agosto de 1973, se suscribió el (Acuerdo Básico Estándar de Asistencia (ABEA) entre el 
Gobierno de Panamá y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), mismo que 
ratificado mediante la Ley 9 del 8 de noviembre de 1973, que en su Artículo 1 “enuncia las condiciones 
básicas en las cuales el PNUD y sus organismos de ejecución prestarán asistencia al Gobierno para llevar 
a cabo sus proyectos de desarrollo y se ejecutarán los proyectos…” 

El Ministerio de Relaciones Exteriores (MIRE), es el responsable de la coordinación de la cooperación, y 
participa en la formulación y seguimiento de los proyectos que conforman el Programa de País del PNUD. 

 

La Oficina de PNUD Panamá se ha consolidado como socio estratégico de las autoridades nacionales en 
su proceso de apropiación de la Agenda 2030, constituyéndose así en una plataforma para el aterrizaje 
nacional y subnacional de los ODS, con la entrega de beneficios del programa de país. Con experiencia 
en proyectos a lo largo y ancho del territorio , conocemos de primera mano las necesidades, las realidades 
de la gente y contamos con canales robustos con puntos focales en las instituciones públicas nacionales y 
locales; ONGs, organizaciones de base comunitaria, academia; además de un amplio reconocimiento y 
reputación con el sector privado en el rol conciliador, articulador y neutralidad. Ver Mapa 1. 

 

Mapa 1: Intervenciones de PNUD en Panamá 

 

https://www.google.com/maps/d/u/0/viewer?mid=1WSCMGpDQeyDr_jf9JDcvtaf9mgTmFTHo&hl=es&ll=8.250798058201806%2C-79.67652621126251&z=8
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El ideal del PNUD es contribuir a los esfuerzos de Panamá por alcanzar los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible y la Agenda 2030. Para ello, el nuevo programa se centrará en tres de las cuatro esferas de 
resultados del Marco, apoyando las políticas públicas para un desarrollo social y económico inclusivo y 
sostenible; fortaleciendo procesos e instituciones de gobernanza inclusivos, eficaces y transparentes; y 
apoyando políticas e intervenciones para la gestión ambiental sostenible, la mitigación y la adaptación al 
cambio climático y la resiliencia. La igualdad de género y los derechos humanos se incorporarán en todas 
las esferas de resultados. Este programa para el país irá más allá del nivel nacional a fin de dar prioridad 
a las intervenciones a nivel subnacional, creando capacidad local para la 
gobernanza y el desarrollo sostenible.   
 
El programa de país está en plena consonancia con el Marco de Cooperación 2021-2025. Se basa en las 
prioridades derivadas del Plan Estratégico de Gobierno 2019-2024; el análisis realizado junto con las 
organizaciones de las Naciones Unidas durante la elaboración de la evaluación común para el país; y las 
consultas con más de 150 interesados principales del Gobierno y la sociedad civil, organizadas con el 
Ministerio de Relaciones Exteriores. El programa se deriva del Plan Estratégico del PNUD, el enfoque de 
soluciones emblemáticas y la estrategia regional de fortalecimiento de la gobernanza eficaz mediante la 
productividad, la inclusión y la resiliencia, y se ajusta a ellos.   
 

El PNUD contribuye a 3 de las áreas de cooperación y a 3 de los resultados esperados de Marco de 

Cooperación de Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible 2021-2025 como muestra el cuadro a 

continuación: 

Área de Impacto Inclusión, económica y 
ambiental 

Gobernanza e 
Institucionalidad 

Gestión Ambiental Integral y 
la reducción de riesgos de 
desastres 

Ejes centrales de 
Agenda 2030 

Personas y Prosperidad Paz y Alianzas Planeta 

Resultados 
Esperados 

Efecto 1: “Para 2025, Panamá 
favorece el desarrollo 
económico, social, y sostenible 
desde el punto de vista 
ambiental e inclusivo: asegura el 
acceso equitativo a servicios 
esenciales de calidad, medios de 
vida y servicios ecosistémicos 
para todas las personas; 
promueve la inclusión, la 
innovación, la competitividad, el 
desarrollo industrial y el 
emprendimiento, con un 
enfoque territorial, de derechos 
humanos. 

Efecto 2: “Para el año 2025, en 
Panamá hay gobernabilidad 
participativa e instituciones 
nacionales y locales inclusivas, 
eficaces, transparentes y justas al 
servicio de la población, 
articuladas entre sí y en alianza 
con agentes no gubernamentales, 
con un enfoque territorial, de 
derechos humanos, intercultural, 
de género y del ciclo vital y sin 
dejar a nadie atrás”. 

Efecto 3: “Para 2025, Panamá es 
resiliente y ha implementado 
políticas públicas para la 
adaptación y la mitigación del 
cambio climático, la 
neutralización de la degradación 
de las tierras, la protección de la 
biodiversidad, la gestión 
ambiental integrada y la 
reducción de riesgos de desastres 
y las crisis sanitarias, con un 
enfoque territorial, intercultural, 
de derechos humanos, de género 
y del ciclo vital.” 
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2. PRINCIPALES RESULTADOS Y CONTRIBUCIONES DEL PNUD PANAMÁ EN 2021 

 

Atendiendo a la Teoría de Cambio del CPD 2021-2025 que exige instituciones fuertes, mayor participación 

ciudadana, lo que se traducirá en servicios sociales más inclusivos, reconocimiento de derechos humanos 

y un desarrollo sostenible, que conduzca a una prosperidad compartida; que reconoce la importancia de 

la gobernanza, la igualdad de género y el desarrollo local para lograr resultados de desarrollo 

transformadores y que está anclada en la visión nacional para el cumplimiento de la Agenda 2030 y los 

ODS, sin dejar a nadie atrás, el PNUD Panamá entrega las siguientes contribuciones en 2021: 

1. Acompañamiento a las instituciones públicas para mejorar el acceso de la población a los servicios 

de salud, agua, educación; para fortalecer la calidad de los sistemas públicos mediante el diseño 

e implementación de políticas y transformación del modelo de gestión del Estado (Gestión Basada 

en Resultados y etiquetado de presupuestos); contribuyendo al Sistema de Protección Social, a la 

gestión de la política pública con una mirada cercana en los territorios y focalización del gasto 

público, en Política de Cuidados, en la gestión de las empresas a través del escalamiento del Sello 

de Igualdad y la articulación de iniciativas vinculando la formación profesional y la recuperación 

económica de las Micro, Pequeñas y Medianas Empresas (MIPYMES), estrategias de prevención 

de VIH y TB (CIBERABORDAJES y Contratación Social), etc.  Se generan las condiciones para llegar 

a los más excluidos, adaptando las políticas públicas para un desarrollo social, económico inclusivo 

y sostenible, a determinados, territorios y culturas, con enfoque de género.   

 

2. Asistencia al gobierno en la transformación de sistemas e instituciones que, por un lado toman en 

cuenta la interacción con la ciudadanía, la transparencia y el acceso a la información favoreciendo  

la cohesión social y disminuyendo la desconfianza; y por otro, que asegura las condiciones y 

políticas que tomen en cuenta las nuevas dimensiones de la desigualdad y el fortalecimiento 

institucional desde lo local y lo nacional para ser más sólidas, inclusivas, resilientes y adaptables 

para responder con eficiencia en la provisión de servicios públicos y a futuras crisis. 

 

3. Bajo la premisa de que solo se pueden reducir las desigualdades en ambientes sanos y sostenibles, 

se promueve la incorporación del ambiente y la acción climática en cualquier iniciativa tendiente 

al bienestar social y desarrollo económico.  Se da seguimiento al cumplimiento de acuerdos 

internacionales mediante el diseño, implementación y evaluación de políticas públicas enfocadas 

en energía accesible, sostenible y limpia; agua y saneamiento; ciencia, tecnología e innovación; 

biodiversidad; cambio climático; gestión integrada de residuos sólidos y aprovechamiento 

sostenible de los espacios y recursos marino-costeros. Además de la gestión y gobernanza 

ambiental.  
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Logros y desafíos enfrentados en la implementación del trabajo de respuesta al COVID-19 

Con financiamiento del RRF 2 del PNUD, se trabaja en la comunidad de Dos Aguas, en la construcción y 

desarrollo de una Microred fotovoltaica por ser área de difícil acceso en la Cuenca del Canal de Panamá, 

a fin de reducir la brecha “Pobreza – Derecho al acceso de servicios básicos” con un enfoque sostenible, 

promoción de negocios verdes con el desarrollo de Microred y enfoque de género. El Comité Local lo 

lidera una mujer. 

En apoyo a los Sistemas de Protección Social y atender las necesidades de la población en condiciones de 

vulnerabilidad se firmó un Prodoc por USD 10.9 M, que se deriva de las necesidades identificadas en el 

Plan Estratégico 2021-2024 del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), cuyo objetivo es el fortalecimiento 

de las capacidades para el diseño e implementación de un Sistema de Protección Social. Así tendrá más 

posibilidades de actuación en los territorios, y mejorar el seguimiento y evaluación de los programas.  

También, en colaboración con la OCR, el PNUD lideró la presentación de propuesta titulada: "Revitalizar 

la actividad económica en Panamá con enfoque en sectores productivos y micro, pequeñas y medianas 

empresas (MIPYMES) en conjunto con FAO, FIDA y OIT. El Fondo Fiduciario de Socios Múltiples para la 

Recuperación y Respuesta COVID-19 de las Naciones Unidas catalogó como ganadora la propuesta y en 

2022 se iniciará un programa conjunto PNUD, FAO, FIDA y OIT.   
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Detalle de Resultados y contribuciones del Programa de País del PNUD en Panamá en 2021 

A continuación, se presentan en detalle de las contribuciones, asistencia técnica y entrega de beneficios 

de los Resultados de Desarrollo del Programa de País del PNUD en el año 2021, de acuerdo con cada uno 

de los efectos esperados:   

Efecto 1: “Para 2025, Panamá favorece el desarrollo económico, social, y sostenible desde el punto de 

vista ambiental e inclusivo: asegura el acceso equitativo a servicios esenciales de calidad, medios de 

vida y servicios ecosistémicos para todas las personas; promueve la inclusión, la innovación, la 

competitividad, el desarrollo industrial y el emprendimiento, con un enfoque territorial, de derechos 

humanos. 

De acuerdo a la TdC del CPD, Panamá ha establecido las bases para un proceso de recuperación socio 

económica postpandemia, que permita centrar la mirada en las personas, mientras trabaja en las tres 

dimensiones del desarrollo sostenible: la social, la económica y la ambiental.   Ha fortalecido la vinculación 

entre las capacidades instaladas del sistema económico y las oportunidades de consolidar la respuesta de 

protección social durante la emergencia mediante la incorporación de nuevas condiciones para el 

programa Panama Solidario. La integración de una oferta de educación formal, centrando esfuerzos en 

consolidar el proceso de retorno a las aulas de 900,000 niños, niñas y adolescentes, para evitar la exclusión 

de mediano y largo plazo sobre esta generación de estudiantes; con una formación profesional cercana al 

mercado y con pertinencia cultural, un mecanismo de cohesión de la oferta educativa de tercer nivel ágil 

y científica,  junto con el establecimiento de un nuevo modelo para identificar las necesidades y 

oportunidades del desarrollo desde los territorios (Dirección de Desarrollo Territorial, han establecido 

bases sólidas para avanzar hacia la construcción de un desarrollo social, económica y ambientalmente 

inclusivo para las personas que reconozca a su vez a la innovación y al emprendimiento como dínamos 

del proceso. 

El fortalecimiento de las políticas públicas y de la gestión pública hacia la inclusión se encuentra en una 

etapa construcción metodológica para la gestión de etiquetados de género, cambio climático, ciclo de 

vida e innovación como etapa inicial del proceso.  En este sentido, la elaboración por PNUD del Estudio 

sobre Gasto Público: Eficiencia, eficacia, asignación y acceso, ha permitido la inclusión de indicadores de 

género en el acceso a bienes públicos, cimentado en un análisis de derechos y en la inclusión del análisis 

territorial de la gestión pública.  

 

Producto 1.1: Se apoyan políticas y medidas estratégicas para el establecimiento de un sistema de 

protección social que contribuya a mejorar el acceso de las mujeres y los grupos vulnerables al trabajo 

decente y a medios de vida sostenibles 

Las instituciones nacionales avanzan en la agenda para el establecimiento de un Sistema de Protección 

Social, inclusivo, territorial, de calidad, con pertinencia cultural. El Ministerio de Desarrollo Social, ha 

establecido una hoja de ruta para la construcción de un Sistema Nacional de Cuidados, como piedra 

angular de la recuperación económica inclusiva y verde. Las capacidades de este proceso permitirán la 
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implementación de acciones concretas en el 2022. El Ministerio de Desarrollo Social, con el 

acompañamiento de PNUD, ha iniciado el proceso de evaluación de los Programas de Transferencias 

Monetarias Condicionadas (PTMC) como punto inicial al cambio de paradigma sobre la inversión social 

dirigida a grupos en condiciones de vulnerabilidad. Se ha fortalecido el trabajo con la empresa privada 

sobre la incorporación del enfoque de género en su modelo de gestión, anclado en el liderazgo del 

Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral MITRADEL sobre el Programa SIGénero Panamá, asegurando el 

seguimiento a las empresas y garantizando la vigencia de sus sistemas de gestión para la igualdad de 

género. La gestión de datos desde la Plataforma Indic@igualdad y el cumplimiento en la ejecución de 

auditorías de seguimiento ha sido clave en este proceso. De igual forma, MITRADEL ha fortalecido su 

recurso humano, incluyendo personal directivo, sobre transversalización de género, a partir de 

capacitaciones que se realizan en el marco del proceso del Sello Público de Igualdad, con el apoyo de 

PNUD. Panamá elabora su Política Nacional de Juventud, con un proceso participativo sustentado en el 

diseño y experiencia de PNUD en la implementación de metodologías innovadoras, centradas en las 

personas y con una mirada en los territorios. Este proceso, realizado el segundo semestre del año, se ha 

caracterizado por la inclusión de juventudes indígenas, con discapacidad, afrodescendientes, mujeres 

para construir una visión común del desarrollo.  

La implementación de acciones del SiGENERO y del proceso de Sello de Igualdad en las Instituciones 

Públicas han ido cumpliendo sus respectivos procesos para el ejercicio 2021. Ocho empresas han recibido 

sus auditorias de seguimiento y 7 instituciones públicas han elaborado sus planes de igualdad para el 

proceso de transformación y certificación, incluyendo 3 de las cuatro instituciones certificadas en el 2019. 

La gestión participativa de ambos modelos ha sido clave para mantener el compromiso de instituciones y 

empresas durante la crisis producto de la pandemia. 

 

Producto 1.2: Se promueven y aplican procesos de desarrollo económico local adoptando un enfoque 

que fomenta la inclusión social y económica, la innovación, la competitividad, la igualdad de género y 

la sostenibilidad ambiental 

Panamá ha implementado el programa Banca de Oportunidades, iniciativa orientada a la respuesta de 

recuperación económica para emprendedores y microempresas, que flexibiliza y democratiza el acceso 

recursos de financiamiento para este sector de la economía. Más de 60 millones de dólares han sido 

colocados en el programa inicialmente, con una cobertura nacional, con techos de acceso de 

financiamiento de USD 2,000.00. El PNUD ha establecido un acompañamiento técnico con la Autoridad 

de la Micro, Pequeña y Mediana Empresa (AMPYME) para fortalecer la mirada de inclusión financiera del 

programa, trabajando en la elaboración de intervenciones directas con mujeres emprendedoras, a través 

del fortalecimiento de capacidades para el emprendimiento y la gestión de sus negocios. 

El Instituto Nacional de Formación Profesional y Capacitación para el Desarrollo Humano (INADEH) ha 

contribuido al incremento de la productividad de las empresas y al posicionamiento estratégico del país, 

aportando trabajadores capacitados en las exigencias técnicas actuales del mercado laboral 

posptandemia. El PNUD ha acompañado en la implementación de nuevos conceptos y modelos de 
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formación profesional y capacitación, concentrando sus esfuerzos en el apoyo al pilotaje del Programa de 

Formación Dual, mediante la actualización y modificación del marco regulatorio (Ley No. 4 de 1997 de 

Formación Dual de Panamá) y actividades que fomentan el diálogo social entre los empresarios, la 

academia, los sindicatos de trabajadores y el instituto. Este proceso se ha visto fortalecido a través de 

alianzas concretas para la modernización y diversificación de la oferta de formación profesional que 

reciben las personas participantes de los cursos del INADEH, fortaleciendo su empleabilidad hacia el 

mercado laboral. 

Se ha fortalecido la oferta de acompañamiento institucional diferenciado y sensible al género para los 

procesos de emprendimientos, mediante el fortalecimiento de capacidades a 75 mujeres emprendedoras 

de todo el país. las condiciones de aplicabilidad de programas como Banca de Oportunidades han 

mostrado un alto nivel de acceso de las emprendedoras y microempresarias, siendo aún difícil analizar 

datos sobre hitos o resultados para este programa. 

 

Producto 1.3: Se proporciona acceso a los servicios esenciales (educación, salud, vivienda, agua) 

haciéndolos adaptables a las necesidades de la población a nivel subnacional 

En el marco del retorno gradual a las aulas, el Ministerio de Educación (MEDUCA), suministro a nivel 

nacional recursos pedagógicos en español, matemática, ciencias sociales y naturales a 90,000 estudiantes 

de preescolar; 443,000 estudiantes de primaria y 486,000 estudiantes de Premedia. La institución 

estableció una estrategia de retorno a clases de al menos 100 escuelas en modalidad semi presencial para 

el año 2021, beneficiando a 13,589 alumnos que conforman la matrícula de estos centros educativos y 

estable un retorno para el año 2022 presencial. En este sentido, PNUD acompañó la respuesta educativa 

gestionando el proceso para el suministro y distribución de recursos didácticos a nivel nacional para los 

estudiantes de preescolar, primaria y Premedia. MEDUCA estableció, junto con PNUD, una estrategia para 

fortalecer las condiciones de salud e higiene de la población estudiantil mediante un sistema integrado 

de suministro de agua en 669 Centros Educativos beneficiando a 120,438 estudiantes del país. Este 

esfuerzo fue articulado mediante la firma de 294 acuerdos entre PNUD y Juntas Comunales (unidad 

administrativa más pequeña del Estado en los territorios) para la implementación de soluciones de agua 

en los centros educativos. En 2021, se aplicó y divulgó las pruebas nacionales CRECER, aplicadas de 

manera censal en tercer grado, en las materias de español y matemática, esto con el fin de conocer la 

situación real del impacto y calidad de los aprendizajes en la educación básica en Panamá y construir un 

sistema de datos sobre resultados que facilite la toma de decisiones eficaces y oportunas en el Sistema 

Educativo Panameño. PNUD apoyo al MEDUCA para la aplicación, tabulación y el análisis de los resultados 

de las pruebas Crecer como hito para la gestión del Sistema de Información sobre calidad de los 

aprendizajes.  

El Ministerio de Economía y Finanzas el INADEH han iniciado el proceso de transformación institucional 

que supone el Sello de Igualdad de Género para instituciones públicas. Esto ha sido fundamental para 

fortalecer acciones dentro de los proyectos que estas instituciones gestionan con el acompañamiento del 

PNUD. El MEF ha establecido como norte la implementación del enfoque de género en el marco 
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metodológico de la presupuestación por resultados (PbR), mientras que INADEH ha establecido un 

proceso de prospección de necesidades de formación profesional que sea capaz de identificar, fortalecer 

y promover la participación de mujeres en la oferta de formación profesional no tradicional, orientado a 

romper la segregación horizontal en el mercado de trabajo. En alianza con UNFPA se ha llevado a cabo la 

implementación de un piloto de Servicios Esenciales para proveer atención a la violencia de mujeres, 

adolescentes y niñas en el Municipio de La Chorrera (cifras más altas del país en delitos relacionados con 

violencia contra las mujeres) A través de la realización de un diagnóstico local de la calidad de los servicios 

de atención de la violencia contra las mujeres se ha diseñado participativamente con MINSA, SENNIAF, 

CINAMU bajo el liderazgo de la Alcaldía un plan de mejora. Actualmente se está acondicionando un centro 

para la provisión de una atención articulada a la violencia de género y explorando, junto con otras agencias 

como ACNUR y OIM, la atención específica a mujeres migrantes y refugiadas. 

 

Efecto 2: “Para el año 2025, en Panamá hay gobernabilidad participativa e instituciones nacionales y 

locales inclusivas, eficaces, transparentes y justas al servicio de la población, articuladas entre sí y en 

alianza con agentes no gubernamentales, con un enfoque territorial, de derechos humanos, 

intercultural, de género y del ciclo vital y sin dejar a nadie atrás”. 

En línea con la teoría de cambio del CPD, que establece la necesidad de contar con instituciones más 

fuertes y resilientes que prevean una mayor participación de todos y todas las panameñas que se traduzca 

en servicios públicos más inclusivos y cercanos a la población, y el respeto y protección de los   derechos 

humanos, Panamá presenta el Informe final del Pacto Bicentenario Cerrando Brechas, el cual de manera 

innovadora e inédita en el país utilizó una plataforma y la metodología diseñada por el PNUD (Ágora) para 

facilitar la participación y monitoreo de la ciudadanía logrando la participación de 212,573 personas y 

186,182 propuestas que se transformaron en 187 acuerdos nacionales de políticas públicas y 

fortalecimiento de la institucionalidad. en esa misma línea, PNUD acompaña al país para acercar los 

servicios a las personas y fortalecer la institucionalidad en los territorios, tomando en cuenta las 

características particulares, cultura, necesidades y prioridades locales. Por otro lado, la crisis sanitaria, 

económica y de gobernabilidad generada por COVID-19 ha acelerado el proceso de modernización de la 

gestión pública, las instituciones públicas con la asistencia técnica del PNUD han avanzado en la 

incorporación de innovación y soluciones tecnológicas en su gestión facilitando trámites más ágiles y 

eficientes, así como instituciones más transparentes y con servicios más cercanos a las personas y los 

territorios. Al mismo tiempo, la crisis ha evidenciado una importante debilidad institucional para asegurar 

el respeto y protección de los derechos humanos, en particular de grupos de población en situación de 

vulnerabilidad, lo que ha implicado un trabajo importante en asegurar el fortalecimiento de instituciones 

nacionales de derechos humanos y la coordinación interinstitucional que facilite a estas instituciones las 

herramientas y capacidades para garantizar la protección de los derechos de mujeres, pueblos indígenas 

y personas privadas de libertad, entre otros.  
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Producto 2.1: Instituciones modernizadas y más sólidas responden a las necesidades de las personas y 

los territorios y cumplen funciones públicas con eficacia en los planos nacional y subnacional 

El Ministerio de Comercio e Industrias (MICI) moderniza su gestión mediante la automatización de sus 

trámites con la puesta en marcha de la versión 2.5 de la plataforma de Panamá Emprende, que 

implementa mayores controles eliminando la discrecionalidad del funcionario público y aumentando la 

transparencia en la gestión, incluyendo reportes con datos desglosados por sexo. La digitalización en el 

MICI acerca sus trámites a la ciudadanía, con la plataforma del Sistema de la Dirección General de Registro 

de la Propiedad Industrial (DIGERPI), adaptada a los requerimientos internacionales de la Organización 

Mundial de Propiedad Intelectual, facilitando a la población usuaria verificar, registrar y proteger sus 

productos o servicios en línea; igualmente, se implementa el Sistema Panamá Exporta como instrumento 

de promoción internacional que contribuya a mejorar las exportaciones. El MICI avanza hacia una gestión 

ágil, eficiente y transparente mediante la implementación de soluciones digitales como Power BI, la red 

WIFI y el sistema VEEAM BACKUP de respaldo de los servidores de Panamá Emprende. El MICI facilita el 

acceso a información al sector exportador mediante la puesta en marcha de la versión 6.6 de la plataforma 

de INTELCOM, facilitando información en tiempo real de más de 75 países, y poniendo a disposición un 

motor de búsqueda de compradores de más de 50 países. El MICI responde a las necesidades de las 

personas y territorios mediante el impulso de la competitividad de la industria nacional implementando 

el Proyecto Agroindustria Competitiva, por medio del cual se capacitaron más de 100 personas (57 

hombres y 43 mujeres) en innovación, inteligencia comercial, mercadeo, E-Commerce, marketing digital, 

financiamiento, a lo largo de todo el país. El MICI comunica de forma más efectiva sus resultados, 

mediante la publicación semanal de los boletines MICI-Comunica.  

A la fecha 6 instituciones implementan el módulo de Trámites Regulares Estructurados (TRE SIGOB PNUD) 

con el objetivo de racionalizar y automatizar los procesos que son parte del Perfil de Producción 

Institucional (PPI), logrando la automatización de mas de 40 procesos e incorporando al sistema a 1,400 

usuarios. Por otro lado, 10 instituciones de nivel central y un Gobierno Local con más de 6,000 funcionarios 

activos cuentan con un gestor documental mediante el cual se da completo soporte a las operaciones de 

Correspondencia Oficial y Archivo (TransDoc – SIGOB PNUD), lo que ha incidido en una gestión más 

eficiente, transparente y centrada en las personas, logrando a su vez ahorros importantes en recursos 

(papel, energía) y agilidad en los trámites. 

Con el objetivo de fortalecer la gobernanza en los territorios, el Ministerio de Gobierno consolida la 

presencia de la gestión gubernamental en las Gobernaciones de Panamá y Bocas del Toro, con la mejora 

de sus capacidades para brindar un servicio de calidad a la ciudadanía, para el resguardo de su valor 

histórico - cultural, los esfuerzos para fortalecer la función del Gobernador y su Junta de Coordinación, así 

como para incrementar las condiciones de trabajo de los funcionarios, para proporcionar un mejor 

servicio al ciudadano a nivel local con miras de un desarrollo más equitativo y sostenible, teniendo a los 

ciudadanos como el centro de todos los esfuerzos. Aproximadamente 25,000 personas de la población 

insular de la provincia de Bocas del Toro se benefician de servicios más cercanos de la Gobernación y 16 

instituciones públicas. 
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El Ministerio de Gobierno, avanzó en la implementación del proyecto de automatización del proceso de 

gestión de la Personería Jurídica de organizaciones de la sociedad civil (organizaciones sin fines de lucro) 

con el objetivo de agilizar, simplificar el proceso, y brindar un servicio público transparente y en 

cumplimiento con las normas con las reglamentaciones internacionales en la lucha contra el lavado de 

activos y financiamiento del narcotráfico y terrorismo. 

 

Producto 2.2: Se habilitan espacios para la participación ciudadana y la interacción en la adopción de 

decisiones y en la formulación, ejecución y evaluación de políticas públicas y programas, especialmente 

para las mujeres y los grupos vulnerables 

Panamá avanza en lograr una gobernanza participativa, en noviembre de 2021 finalizó el proceso del 

Pacto Bicentenario - Cerrando Brechas en el cual 212,573 personas participaron, de las cuales 48.3% 

fueron mujeres y 51.6% hombres, y entre ellos 27.8% jóvenes, recibiéndose 186,182 aportes y propuestas 

en la plataforma la plataforma Ágora, diseñada y administrada por el PNUD Panamá y desarrollada en 

alianza con Govright. Las propuestas se realizaron en once ámbitos donde superar y cerrar brechas 

importa al ciudadano. El 96% de las propuestas presentadas, 175, 922 pasaron a las siguientes fases del 

proceso, siendo clasificados y distribuidos a las 4 regiones del país, donde se instalaron once comisiones 

regionales temáticas por región, para un total de 44 comisiones para garantizar la representación de los 

actores locales. Como resultado, se logró consenso en 1361 acuerdos regionales con alcance nacional y 

regional. Por otro lado, los acuerdos regionales con alcance nacional, junto con los 47,123 aportes de la 

plataforma Ágora fueron analizados por una Comisión Nacional donde se debatieron y articularon 

demandas comunes e indicaron las acciones necesarias para cerrar la brecha, establecieron metas y 

prioridades para la implementación e identificaron instituciones responsables, lográndose por consenso 

187 acuerdos nacionales. 

El Tribunal Electoral cuenta con las capacidades para medir el ejercicio real de los derechos políticos de 

las mujeres a través de un instrumento regional comparable, mediante la transferencia de la metodología 

de ATENEA. Panamá, con la asistencia técnica del PNUD, reglamenta la Ley 184 de 2020 de Violencia 

Política y elabora una hoja de ruta y batería de indicadores para la implementación de la Ley que busca 

prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en la política y avanzar hacia una democracia 

paritaria asegurando la igualdad sustantiva y la paridad en toda la estructura del Estado para cerrar la 

brecha de la discriminación y la desigualdad de género, y que se asegure el ejercicio de iguales derechos 

y oportunidades.  

Panamá aprueba su 4to Plan de Acción de Gobierno Abierto con ocho compromisos en sectores como: 

medio ambiente, contrataciones abiertas, sector agropecuario, políticas públicas en la sexualidad, escuela 

de Gobierno Abierto, estrategias de inclusión, presupuestos abiertos y participación ciudadana. El proceso 

de cocreación fue liderizado por el foro multiactor de Panamá en el marco de la Alianza de Gobierno 

Abierto, denominada Comisión Nacional de Gobierno Abierto la cual está conformada por entidades 

públicas y representantes de la sociedad civil, así como el PNUD como organismo internacional 

observador. 
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Se realiza reunión ordinaria del Consejo Nacional de los Pueblos Indígenas con la participación de las 

autoridades tradicionales de los 12 territorios y del Comité Asesor de mujeres indígenas, manteniéndose 

como espacio de participación y plataforma para el intercambio y toma de decisiones sobre el desarrollo 

de los Pueblos Indígenas de Panamá. 

La Cámara de Comercio, Industrias y Agricultura de Panamá (CCIAP) con el apoyo de PNUD y otros aliados 

estratégicos lanza la plataforma “Panamá ¡Cuéntame!” la cual busca promover un gobierno efectivo y 

transparente y ciudadanos informados, analizando y dando seguimiento a los principales indicadores de 

calidad de vida de los panameños y panameñas, con el propósito principal de mostrar los avances que el 

Estado panameño tenga con la sociedad en el cumplimiento de los ODS, tomando en cuenta las metas 

establecidas al 2030. 

 

Producto 2.3: Se aumenta la capacidad de las instituciones y los principales agentes para proteger los 

derechos humanos y promover la cohesión social 

Panamá avanza en el fortalecimiento del Sistema Penitenciario y la provisión de mejoras a la habitabilidad 

en centros penitenciarios, para generar cambios en la calidad de vida y la seguridad de las personas 

privadas de libertad, consolidar el respeto a los derechos humanos de las personas que permanecen 

recluidas, dentro del ciclo de cumplimiento de la sanción, resocialización y reinserción en la sociedad. Con 

la entrega del Pabellón 6 del centro penitenciario La Joya a la Dirección General del Sistema Penitenciario, 

el Ministerio de Gobierno dispone de una instalación adecuada para 436 privados de libertad que pueden 

beneficiarse de la gestión integral para una convivencia digna y segura dentro del centro penitenciario. 

64 jóvenes en conflicto con la ley por intermedio del Instituto de Estudios Interdisciplinarios del Ministerio 

de Gobierno se benefician con el equipamiento en el Centro de Cumplimiento de la provincia de Herrera 

para la resocialización de los jóvenes con el objetivo de que puedan reinsertase a la población laboral.  

El Ministerio de Cultura, a través de la Red Nacional de Coros y Orquestas Juveniles e Infantiles avanza 

promoviendo una cultura de paz basada en el fortalecimiento de valores, promoción de los derechos 

humanos y prevención de la violencia mediante la creación de oportunidades de vida a la infancia y a la 

juventud panameña a través de la enseñanza colectiva de la música como herramienta de inclusión y 

cohesión social, en el año 2021 alcanzó un total de 2370 beneficiarios, aglutinados en los 4 Programas 

Educativos, de los cuales el 57% son mujeres y el 43% son hombres y 66 docentes. La Red cuenta en la 

actualidad con 4 módulos (Aguadulce, San Miguelito, Región de Azuero que incluye las provincias de 

Herrera y Los Santos y Alto de los Lagos, Colón), además hay 74 agrupaciones musicales distribuidos en 

13 localidades pertenecientes a 6 provincias y una Comarca indígena. 

El Instituto Superior de la Judicatura de Panamá (ISJUP) del órgano judicial de Panamá ha certificado en 

2021 un total de 974 servidores judiciales, funcionarios públicos y miembros de la sociedad civil, a razón 

de 699 mujeres y 275 hombres al haber completado los cursos y talleres impartidos por este Instituto para 

el fortalecimiento de las capacidades y mejora del conocimiento en materia judicial y acceso a la justicia. 

Por otro lado, fortalece sus capacidades de gestión de proyectos capacitando a 16 funcionarios de 

distintas dependencias del Órgano Judicial (13 mujeres y 3 hombres) con el diplomado en Gerencia de 
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Proyecto, y lleva a cabo tres iniciativas de Cooperación Sur-Sur. El ISJUP facilita el acceso a la justicia a 

personas del pueblo Ngäbe, mediante la traducción a lengua Ngäbe de información relevante de procesos 

que no requieren abogado, así como una guía ilustrativa de instrumentos aplicables al acceso a la justicia 

en los procesos de mediación; aumenta la capacidad de las instituciones públicas para proteger los 

derechos humanos e incorporar el enfoque de derechos humanos en sus funciones, mediante dos cursos 

(1) curso virtual sobre Derechos Humanos certificando 63 servidores judiciales, funcionarios públicos y 

miembros de la sociedad civil (46 mujeres y 17 hombres) y (2) Seminario de Legislación Indígena donde 

se abordaron temas sobre Derechos Humanos, Reglas de Brasilia y mecanismos de coordinación en el 

ámbito judicial entre la jurisdicción ordinaria e indígena certificando 75 servidores judiciales, funcionarios 

públicos y miembros de la sociedad civil (56 mujeres y 19 hombres. 

El Ministerio de Seguridad (MINSEG) lleva a cabo 4 diagnósticos comunitarios y un mapeo de actores en 

los corregimientos de Pedregal (Chiriquí), Puerto Armuelles (Chiriquí), Veracruz (Panamá), Alto De Los 

Lagos (Colón) como parte de los esfuerzos para establecer entornos seguros que favorecen la seguridad 

ciudadana en Panamá. El MINSEG potencia sus capacidades y conocimientos mediante el desarrollo de 

seis (6) herramientas de conocimiento y la creación de la Plataforma de Autoaprendizaje y Biblioteca 

Virtual para la gestión eficiente de la seguridad ciudadana y prevención de las violencias. Por otro lado, 

con la finalidad de generar resiliencia y corresponsabilidad ciudadana, fueron creadas seis (6) Guías para 

formar a los líderes y lideresas comunitarias, fortaleciendo a las familias, a los niñas, niños y adolescentes 

y a la comunidad, incentivando la participación ciudadana. 

El equipo técnico del MINSEG cuenta con seis (6) cartillas para la intervención con Familias Vulnerables, 

además de una guía para su uso y con talleres y actividades para que las familias beneficiarias fortalezcan 

sus lazos y tengan la capacidad de mejorar su dinámica, cumpliendo su rol dentro de la sociedad. 

Con la finalidad de dejar capacidades instaladas y fortalecidas a nivel local se desarrollaron instrumentos 

o productos de conocimiento. En el municipio de La Chorrera se elaboró el Plan de Desarrollo Comunitario 

con enfoque de género, el Plan de Juventud y la sistematización del proceso de conformación de la Red 

Local contra la Violencia Doméstica. En el municipio de David se sistematizó el Mecanismo de Articulación 

Intersectorial de la Mesa Municipal de Protección de Niñez y Adolescencia de David, como una experiencia 

exitosa que ayuda a mejorar las acciones que se desarrollan desde el gobierno nacional y local, a favor de 

las niñas, niños y adolescentes y se actualiza el Plan de Seguridad Ciudadana 2021-2030 de este municipio. 

Por otro lado, se desarrolla el Protocolo de Actuación para Observatorios Locales de Seguridad Ciudadana, 

con la finalidad de dotar de una guía para que los municipios puedan generar y contar con información 

útil para la toma de decisiones informadas, en materia de seguridad ciudadana y prevención de las 

violencias, dentro de sus territorios. 

El PNUD, junto con la Procuraduría General de la Nación-Ministerio Público, la Defensoría del Pueblo, el 

Ministerio de Seguridad, el Instituto Nacional de la Mujer, Ministerio de Relaciones Exteriores, Zona Libre 

de Colón, Tribunal Electoral, el Municipio de la Chorrera, el Municipio de David, el Municipio de Penonomé 

y 13 agencias del Sistema de Naciones Unidas avanza en la implementación de la Iniciativa “mascarilla 

violeta” (#NoEstásSola) que busca fortalecer la respuesta interinstitucional, para garantizar una respuesta 

rápida y eficiente a las denuncias de casos de violencia de género a través del involucramiento de otros 
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sectores de la sociedad, alcanzando a sensibilizar a 265 funcionarios de 3 instituciones públicas (Tribunal 

Electoral, Ministerio de Relaciones Exteriores y Zona Libre de Colón) en el tema de Violencia contra las 

mujeres e implementar una campaña de sensibilización en redes sociales. 

Durante el 2021 se han creado los contenidos y su virtualización de un curso autoaplicado en línea de 

igualdad de género, masculinidades e institucionalidad como una herramienta para transformar las 

normas sociales y los estereotipos de género presentes en las instituciones públicas de Panamá. En 2022 

se pondrá a disposición de las instituciones públicas para ser ofertado a sus colaboradores masculinos. 

 

Efecto 3: “Para 2025, Panamá es resiliente y ha implementado políticas públicas para la adaptación y la 

mitigación del cambio climático, la neutralización de la degradación de las tierras, la protección de la 

biodiversidad, la gestión ambiental integrada y la reducción de riesgos de desastres y las crisis 

sanitarias, con un enfoque territorial, intercultural, de derechos humanos, de género y del ciclo vital.” 

Las autoridades nacionales trabajan al más alto nivel en el fortalecimiento de la gobernanza ambiental 

climática: Panamá llega a la meta de 30% superficie marina protegida con ampliación Cordillera Coiba 

30x30 de su agenda azul y completa proceso participativo de codiseño primera política pública de Océanos 

multisectorial con ejes en biodiversidad, economía azul, gobernanza, ciencia y género. Se da inicio 

codiseño Estrategia Nacional Ambiental 2021-2031 con multisectores y el enfoque de desarrollo 

sostenible integrado con la acción climática. En Agenda Transición Energética se inicia hoja ruta Nexo 

Mujer y Energía con diagnóstico y proceso sensibilización con Secretaría Nacional Energía, BID y PNUD. 

Panamá es oficialmente admitido BIOFIN (Finanzas para la Biodiversidad de PNUD) e inicia su primera 

etapa con MiAMBIENTE y Ministerio Economía y Finanzas (MEF).  A nivel municipal 3 distritos inician 

instalación comisiones consultivas ambientales distritales Pedasí, Pocrí y Tonosí y se firman acuerdos de 

producción más limpia entre municipios y productores. Hubo 3 acuerdos firmados por los Municipios para 

prevención, reducción y control de la contaminación de origen terrestre y el manejo de los desechos 

sólidos y 1 Acuerdo Municipal para Plan Municipal de Educación Ambiental y Manejo de los Recursos 

Naturales. En manejo de cuencas, en la Cuenca del Canal se logran 514 títulos inscritos un total de 283 

incluyen a mujeres, donde 122 se otorgaron a mujeres como propietarias únicas y en 161 títulos están 

registradas como codueñas. Dentro de los 283 títulos, se benefician un total de 467 mujeres. 

El Plan Indicativo de Ordenamiento Ambiental Territorial de la Cuenca del Canal cuenta con la 

participación de los 6 consejos consultivos y avanza con la Estrategia de Desarrollo Sostenible y 

Descarbonización de la Cuenca.  Los consejos consultivos tienen un 54% de las posiciones ocupadas por 

mujeres. Logrado objetivo reducción 40% de HCFC en 2021.  

 

Producto 3.1: 

Para fortalecer institucionalidad y capacidades se apuesta a plataformas gobernanza local ambiental 

como comisiones consultivas ambientales distritales y así avanzar planificación e implementación agenda 
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desarrollo local ambiental y climática [[CC AMB 05]] y se firman acuerdos de producción más limpia entre 

estos municipios y productores. También 3 acuerdos firmados por los Municipios de Pocrí, Pedasí y Tonosí 

para la prevención, reducción y control de la contaminación de origen terrestre y el manejo de los 

desechos sólidos y 1 acuerdo Municipal firmado por el Municipio de Pedasí y otro por el Municipio de 

Tonosí por medio del cual se adopta el Plan Municipal de Educación Ambiental y Manejo de los Recursos 

Naturales. Se desarrolló un plan local de mitigación y adaptación al cambio climático con gestión integrada 

de riesgo en la subcuenca del corredor Transístmico, corregimiento de Santa Rosa y el área de 

Guayabalito. Este plan fue elaborado en conjunto con SINAPROC y líderes locales, y corresponde al Plan 

Comunitario para el control de Riesgo de Inundación en esas comunidades. De los 30 cargos de 

responsabilidad del Plan Comunitario, 25 son ocupados por mujeres (83%) Se actualiza el sistema de alerta 

temprana de las comunidades de Santa Rosa y Guayabalito para reducir riesgos de afectación por 

inundación en Cuenca Hidrográfica Canal Panamá [[CC AMB 08]] Con Municipio de Panamá se prioriza 

Mercado San Felipe Neri como el primer modelo de mercado municipal bajo el modelo de la economía 

circular para la gestión de residuos sólidos a través de la transformación participativa pedido realizado al 

Laboratorio de Aceleración. Con Municipio de Panamá se prioriza Mercado San Felipe Neri como modelo 

de mercado municipal bajo economía circular para gestión de residuos sólidos con transformación 

participativa pedido a Laboratorio de Aceleración. Siete municipios unidos por el clima desde perspectiva 

local se capacitaron en cambio climático con MiAMBIENTE, Libélula Group, PNUD. 18 mujeres (46.2%) y 

21 hombres (53.8%).  

El Programa de Incentivos Económicos Ambientales en la Cuenca del Canal de Panamá sumó 1,692 nuevas 

ha, 623 ha son propiedad de 65 mujeres: agroforestería, 37 hectáreas, 19 mujeres; silvopastoril, 61 

hectáreas, con 5 mujeres y conservación de bosques, 525 hectáreas, 41 mujeres participando. Con 

consejos consultivos y comités locales en la Cuenca del Canal se promueven huertos comunitarios, 

jardines ecológicos y plantas medicinales con 16 mujeres. El número de mujeres que participa de manera 

permanente asciende a más de 60. Se crea la Asociación de Productores y Artesanos de la Cuenca 

Hidrográfica del Canal de Panamá, AGROCUENCA, como una red de comercialización de los productos 

agrícolas y artesanales de la región Oeste de la Cuenca. Tres de los 7 cargos de la junta directiva de 

Agrocuenca están ocupados por mujeres (43%).  Se creó red de mujeres lideresas para gestión sostenible 

recursos marino-costeros de sur de Azuero (Pocrí, Pedasí y Tonosí), integrada por representantes 

multisectores 20 participantes activas. 

Los recursos aportados por el Fondo de Medioambiente Mundial (GEF) y por la Autoridad del Canal de 

Panamá son fundamentales, así como los aportes puntuales desde PNUD y sector privado. Contribuyen 

grandemente a avanzar el marco país y el programa país. 

Por una parte, el apoyo en mantener la conexión entre acuerdos multilaterales medio ambiente que son 

Ley en Panamá y las prioridades nacionales marcadas por las políticas públicas adoptadas en materia de 

cambio climático, biodiversidad, de forma que la gestión ambiental para el desarrollo sostenible se vea 

como un mosaico completo y no retazos (proyectos sueltos). Y por el otro, apoyar esfuerzos de acelerar 

involucramiento de actores locales y la ciudadanía en espacios de gobernanza ambiental local que existen 

en la legislación panameña y acercan la gestión ambiental y acción climática para desarrollo sostenible a 

la gente desde los territorios como comisiones consultivas ambientales y comités de cuenca, pues en 



Informe de Resultados de Desarrollo y Contribuciones del PNUD 2021                                                                                        Pág. 16 
 

ambas los espacios están para promover, adoptar e implementar instrumentos de gestión ambiental o 

manejo como ordenamiento territorial de actividades humanas en función de características ambientales, 

climáticas, sociales, planes de manejo por cuenca, entre otros. Además de la promoción del derecho de 

acceso a información ambiental y participación. 

Acceso a información útil, con base científica, en tiempo oportuno. Espacios de escucha activa, de consulta 

y de participación efectiva para toma de decisiones o para influir toma de decisiones. Generación de redes 

locales entre actores clave y la promoción, fortalecimiento y utilización de las plataformas de gobernanza 

ambiental local. 

Con sector privado, con los propios municipios nivel Alcaldes-as, Vice Alcaldes-as, Gobernación, líderes 

comunitarios, gremios sector privado, academia (universidades), Laboratorio Aceleración de PNUD, 

ONG´s, con UNICEF y ONU AMBIENTE de Naciones Unidas. 

 

Producto 3.2: 

Se contribuye en promover la gestión integrada de las actividades humanas terrestres (cuencas 

hidrográficas) y costeras para lograr estándares ambientales y mejor preparación ante eventos climáticos 

y resiliencia. Para ello se distribuyeron 13.51 toneladas sustancias con potencial agotar capa ozono (PAO), 

que corresponden a un 40% de reducción del consumo de Hidroclorofluorocarbonos (HCFC), entre 28 

empresas con cuotas asignadas. Se capacitaron 115 funcionarios de Aduanas y Ministerio de Salud (59% 

mujeres/ 41% hombres) para control de sustancias agotan capa ozono y cumplir cuotas y metas reducción. 

Se desarrolla la primera Feria de Refrigeración y Aire Acondicionado (328 pax) 55% mujeres/45% varones.  

Se adopta el Cooling Plan de Panamá.  Se crea la asociación de productores y artesanos de la Cuenca 

Hidrográfica Canal Panamá, Agrocuenca, como una red de comercialización de productos agrícolas y 

artesanales de la región Oeste de la Cuenca. Productores de la cuenca vinculados a Agrocuenca y a la 

Unión Campesina del Lago Alhajuela se capacitan y fortalecen para comercialización de sus productos 

agrícolas y artesanales por lo que participaron en dos ferias o mercados urbanos, en los cuales 

establecieron contacto directo con los consumidores, aplicando principios del comercio justo. En la región 

de Azuero con el Laboratorio de Aceleración los municipios avanzan con Gestión de Residuos Sólidos con 

distrito de Tonosí como modelo para diagnóstico y Plan de Gestión de Residuos Sólidos que promueva 

una economía verde. Los municipios impulsan seis biodigestores en fincas porcinocultoras en Pocrí, Pedasí 

y Tonosí (dos por distrito) para promover producción más limpia y mejorar productos por cumplir con 

estándares ambientales. Con la comunidad del refugio de vida silvestre de Isla Cañas se instalan 15 núcleos 

de abeja para producción apícola como alternativa económica sostenible para hombres y mujeres. 

El Programa de Incentivos Económicos Ambientales ha incorporado 1,692 nuevas ha, de las cuales 623 

has son propiedad de 65 mujeres: agroforestería, 37 hectáreas, con 19 mujeres participando; silvopastoril, 

61 hectáreas, con 5 mujeres participando y conservación de bosques, 525 hectáreas, con 41 mujeres 

participando. Se desarrollaron dos iniciativas por los consejos consultivos y comités locales de la cuenca 

del Canal: desarrollo de huertos comunitarios y jardines ecológicos y un proyecto de plantas medicinales. 

El número de mujeres que lideran las iniciativas son 4 por Subcuenca para un total de 16 mujeres. El 
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número de mujeres que participa de manera permanente asciende a más de 60. Se crea la asociación de 

productores y artesanos de la cuenca hidrográfica del Canal de Panamá, AGROCUENCA, como una red de 

comercialización de los productos agrícolas y artesanales de la región Oeste de la Cuenca. Tres de los 7 

cargos de la junta directiva de Agrocuenca están ocupados por mujeres (43%). Se ha conformado una red 

de mujeres lideresas para la gestión sostenible de los recursos marino-costeros de la región del sur de 

Azuero (Pocrí, Pedasí y Tonosí), Se crea la asociación de productores y artesanos de CHCP, Agrocuenca, la 

cual busca constituirse en una red de comercialización de los productos agrícolas y artesanales de la región 

Oeste de la Cuenca. Tres de los 7 cargos de la junta directiva de Agrocuenca están ocupados por mujeres 

(43%). 

Hay un buen balance de recursos de gobierno, fondos verticales, PNUD, sector privado, municipios (en 

especie). 

El enfoque que marca la propia Ley General de Ambiente para una gestión ambiental efectiva es hacer 

abordajes a nivel de cuencas hidrográficas como unidad de gestión o manejo, y el enfoque ecosistémico 

que empujan acuerdos multilaterales de medio ambiente como la Convención sobre Diversidad Biológica 

de la cual Panamá es Estado Parte. Alineado con la Agenda 2030 y las intervenciones que sean 

multisectores, multidimensiones. 

Involucramiento de los actores clave a nivel de las cuencas en los espacios que existen en la Ley: comités 

de cuencas hidrográficas. Y proveer capacitaciones de forma que las personas cuenten con herramientas 

para que sean agentes de cambio, socios estratégicos y no solo beneficiarios-as. 

 

Producto 3.3: 

Biodiversidad para el desarrollo sostenible: MiAMBIENTE e Instituto Investigaciones Científicas y Servicios 

Alta Tecnología Panamá INDICASAT incorporaron 300 hectareas para estudios científicos 

microorganismos para migrar de agroquímicos a soluciones basadas en naturaleza (fumigación), son 10 

fincas cafetaleras. Se han elaborado perfiles químicos con posible actividad como agente de protección 

de cosechas café amigable con el medio ambiente. Reto Naturalista Urbano 2021 de ciencia ciudadana, 

desde casa y áreas aledañas, reportó 12,626 observaciones y 2,558 especies de vida silvestre del país, 

ingresados al sitio iNaturalist.org., con un total de 509 participantes, de los que el 48% fueron mujeres. 

De estas se contabilizaron 493 nuevas especies registradas y 360 nuevos usuarios en iNaturalist Panama 

(https://panama.inaturalist.org/). Promoviendo acceso información en temas ambientales para gestión 

ambiental efectiva se seleccionaron a 27 mentores de la comunidad científica para una capacitación con 

expertos en cómo hacer mejor divulgación del conocimiento científico como popularización de la ciencia 

para el desarrollo. 3 CAMPAÑAS de comunicación estratégica para posicionar temas El otro virus, 

Bannabafest promoviendo derecho humano a un ambiente sano a través del cine, y la marca azul para el 

lanzamiento de la Política Nacional de Océanos que incluye eje de economía azul. La nueva Estrategia 

Nacional Ambiental 2021-2031 avanzó con ejercicios de diagnóstico participativo con el Sistema 

Interinstitucional de Ambiente, la sociedad civil y el sector empresarial, está en etapa de codiseño. Se 

arrancó programa piloto de monitoreo pesquero comunitario para identificar interacciones con 
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mamíferos marinos durante faenas de pesca. Con esta actividad se validará una metodología para 

involucrar a los/las pescadores/as en la obtención de datos para asegurar la conservación de las especies 

objetivo, para pesca responsable y también buenas prácticas turismo sostenible.  

En las inducciones de Indicadores ambientales hubo un total de 108 participantes, 68 mujeres (63 %), y 

40 hombres (37 %). Del total, 92 eran integrantes de equipos temáticos del Comité Interinstitucional de 

Estadísticas Ambientales (COTEA) lo que resulto en un 67% de participación de integrantes del COTEA.  La 

elaboración de la Política Nacional de Océanos (PNO) se llevó a cabo considerando un enfoque 

participativo, procurando incorporar, a lo largo de todo el proceso, la perspectiva de los entes 

gubernamentales, el personal técnico implicado y la población y comunidades locales 253 personas (111 

hombres y 142 mujeres). La formulación de la Estrategia Nacional de Ambiente 2021-2031 fue 

ampliamente participativa e involucró a las comunidades y grupos vulnerables, Diversos mecanismos 

participativos fueron utilizados durante el proceso: talleres, entrevistas, reuniones y grupos focales, tanto 

presenciales como virtuales. De manera novedosa, se realizó una actividad con madres de familia y niñas 

de escuelas urbanas y rurales denominada “Mi mamá y yo aportamos a la Estrategia Nacional del 

Ambiente”. Participación total hasta el momento de 442 personas (253 hombres y 189 mujeres). Se inicia 

proceso Nexo Mujer Energía con talleres sensibilización y diagnóstico situación mujer en sector. de 788 

personas (529 mujeres y 259 hombres) de los sectores público, privado, sociedad civil y organismos 

internacionales. Clave: acciones e indicadores específicos de género y asignación recursos. 

Han sido clave los recursos del sector privado de productores de café y empresas vinculadas con 

bioeconomía, cooperación internacional (India), gobierno central, PNUD, y fondo vertical (Fondo 

Medioambiente Mundial - GEF). 

Promoción de economía cyan (verde azul), de programas como Finanzas para la Biodiversidad (BIOFIN), y 

de recuperación verde e inclusiva. 

 

3. CIFRAS DEL PNUD PANAMÁ EN 2021 

En total la movilización de recursos para el 2021 asciende a más de USD 53 millones. 

Se firmaron 3 revisiones sustantivas por un total de USD 20.5 millones a saber:  

1. Fortalecimiento de la institucionalidad para la igualdad de género del INAMU por USD1M;  

2. Fortalecimiento de la Autoridad PROPANAMA para la efectiva aplicación de una Política Exterior de 

Atracciones de Inversiones y Promoción de Exportaciones como Catalizador del Desarrollo Sostenible e 

Inclusivo del País por USD19M; 

3. Fortalecimiento institucional para la gestión basada en resultados del Ministerio de Relaciones 

Exteriores de la República de Panamá por USD 0.5M; y 
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También en 2021 se firmaron 4 nuevos proyectos: 1) Sistema de Protección Social con el MIDES USD10.9 

M;  2) Recuperación socioeconómica en el Casco Antiguo con Oficina de Casco Antiguo y Ministerio de 

Cultura USD917,000;  3) Plan Misión Panamá-Fortaleciendo la Política Exterior- MIRE USD12 M; y 4) 

Proyecto para fortalecer y articular el sistema académico con el sector productivo  para gestionar la 

generación de conocimiento basado en ciencia, tecnología e innovación  firmado con el Instituto Técnico 

Superior Especializado (ITSE) por USD 8.5 M. 

 

4.  LABORATORIO DE ACELERACION DEL PNUD PANAMÁ 

 

El Laboratorio de Aceleración ejecutó metodologías innovadoras, centrándose en tres áreas principales: 

cambio climático, economía circular y gestión de residuos sólidos. Realizó además una sistematización de 

innovación en la oficina país por área. 

Se ejecutó un diagnóstico sobre manejo de residuos sólidos y el primer plan municipal de gestión de 

residuos sólidos, incluyendo elementos de inteligencia colectiva y ciencia ciudadana, así como el 

conocimiento y las prácticas de los recicladores informales en su diseño. Se busca replicar este enfoque 

con otros municipios de Panamá. Se realizó un diagnóstico de economías circulares en un mercado 

municipal de alimentos como línea base. Se presentó un catálogo de datos con más de 600 indicadores 

en el nexo clima-género. Se inició un ciclo de aprendizaje sobre economía verde a través de energías 

renovables en la Cuenca del Canal de Panamá, donde hemos llevado a cabo métodos de inteligencia 

colectiva para explorar caminos alternativos hacia la economía verde en esta área. 

 

5.  ALIANZAS 

 

Se continua el proyecto de mejora de la calidad del sector educativo asociado al préstamo BID-MEDUCA. 

Otro préstamo firmado entre el BID y el Gobierno sobre Políticas de Igualdad de Género refleja iniciativas 

del PNUD de Sellos de Género: Sector Público y Privado. 

En alianza con el SNU y la Cámara de Comercio se lleva adelante iniciativa "Panamá, Cuentame", sobre la 

calidad de vida basado en indicadores de los ODS. Aliados del Centro de Competitividad de la Región 

Occidental de Panamá en seguimiento a la reactivación económica. 

En alianza con Coca Cola se implementa un piloto en Tonosí, para incentivar la recuperación de materiales 

reciclables a nivel local, que incluye los 4 pilares fundamentales del programa ‘Every Bottle Back’, para 

cumplir el compromiso global, ´Mundo sin Residuos’.  

El Laboratorio de Aceleración en alianza con la Universidad de Panamá realizó una etnografía remota con 

actores institucionales y locales de Azuero: …la gestión de residuos sólidos en Tonosí. Para la iniciativa 
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“Ciencia Ciudadana – Inventarios de Basura Marina y Microplásticos” nos aliamos con la Universidad 

Tecnológica de Panamá: proyecto piloto. En el marco de establecer factores de comportamiento 

contribuyentes y limitantes a la separación de residuos domésticos urbanos, nos aliamos con la 

Universidad Nacional de Ingeniería de Perú para hacer encuestas y ciencia ciudadana. Con FAO para 

elaborar el primer diagnóstico de economía circular en mercados de alimentos en el país. 

 

6.  LECCIONES APRENDIDAS 

 

-      El valor agregado de la organización ha sido apoyar a las contrapartes en temas estratégicos para 
la recuperación económica post COVID. Estos temas se han centrado en la respuesta del gobierno al 
tema de educación, protección social, gobernanza inclusiva, transición energética y la respuesta 
climática. 

 

-      Es clave continuar avanzando en la modernización tecnológica e innovativa, no sólo en virtud del 
fortalecimiento y eficiencia de la gestión gubernamental, sino también para garantizar la operatividad 
en la respuesta a la ciudadanía en situaciones adversas como la pandemia por COVID-19. 

 

-      Es importante analizar en conjunto con las contrapartes nacionales y los actores clave, el contexto 
nacional y local de los proyectos a fin de revisar las estrategias, presupuestos y tiempos para alcanzar 
los resultados de desarrollo. 

 

-      Importante promover estrategias de participación ciudadana en temas de desarrollo, usando 
plataformas y otros mecanismos innovadores.  

 


